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Antecedentes:

Esta doctrina se desarrolla en la cumbre de Copenhague, donde después de varios afios, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, en el 2009, fracasa la firma del
Acuerdo, al descubrirse que la data cientifica que se iba a utilizar para convencer a los estados a
firmar el Acuerdo estaba manipulada.

La misma doctrina se encuentra presente en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992; en donde con la
participacion de 178 estados, 400 ONG (algunas con representacion en el Pert) y 17,000
ambientalistas, aproximadamente, se firma la Declaracion de Rio. Esta Declaracion, no tuvo la
aceptacion de los paises desarrollados en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo
sostenible y muchos de ellos se retiraron el 22 de junio del 2012, entre los que se pueden citar,
Estados Unidos y Canada.

En Dinamarca, en 1998, la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE),
elabora la Convencion de Aarhus, en este tratado internacional se aplica el principio nimero 10 de
la Declaraciéon de Rio, de 1992, y en donde en forma declarativa se consideran acciones penales;
firmandose el Convenio de Aarhus, el mismo que no ha sido legislado por los estados firmantes a
excepcion de Espafia. Pudiéndose llegar a la conclusion, que se trataria de un nuevo fracaso de
esta doctrina.

Es conveniente resaltar que, en la cuarta reunion de la Convencion de Aarhus participo la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), organismo que, contrariando la realidad (ya que los
mismos ambientalistas se quejaban que era un convenio inoperante) publica el comunicado de
fecha 07 de julio del 2014, destacando la importancia de aprender del proceso europeo de
aplicacion cabal o efectiva de los derechos de acceso, especialmente ahora (2014) que los paises
de América Latina y el Caribe estan decidiendo sobre la naturaleza; en este comunicado, no incluye
a ningun pais desarrollado y los mantiene fuera de la influencia de este tratado.
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Es en este escenario de vergonzosa incertidumbre, por decir lo menos, que la CEPAL, con base en
el intento fallido de la Convencién de Aarhus, elabora el Acuerdo Regional de Escazu.

De los 41 paises miembros de la CEPAL, 33 paises conforman América Latina y el Caribe; de los
cuales 19 paises son negociadores y firmantes, 5 paises negociadores, 3 paises firmantes, 6 paises
no participantes; a la fecha, han firmado el acuerdo 22 paises y lo han ratificado 10 paises.
Argentina, Brasil, Colombia, y México, no lo han ratificado. Chile es negociador y no ha firmado.
Venezuela y Cuba no son paises participantes. Es necesario que 11 paises ratifiquen el acuerdo
para que entre en vigor.

La ministra del ambiente, Fabiola Mufioz, firmo el acuerdo el 27 de setiembre del 2018, en la sede
de las Naciones Unidas, y el Presidente de la Republica lo presenté al Congreso, para su
ratificacion, el 02 de agosto del 2019.

Teniendo en consideracion la Seguridad Nacional, es importante tener presente la Constitucion
Politica del Peru, en los articulos 38, 44, 45, 66, 67,68, 69, 163, 165 y 166.

Analisis

El acuerdo de Escazl es un tratado de Derechos Humanos, referidos a la gestion del medio
ambiente y territorio en los paises que han firmado y que tienen que ratificar el tratado. En el Pert,
constitucionalmente, al afectar el territorio, automaticamente se afecta la capacidad de toma de
decisiones del Estado y los derechos de la Nacion.

Concebido como una iniciativa legal de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), fundacion
que tiene el objetivo de promover la paz mundial, corresponde a la agenda global 2030. Tiene una
vision y enfoque econdomico, elaborado en la Comision Economica para América Latina (CEPAL),
como una copia fiel y mejorada (a conveniencia), de la Convencidon de Aarhus. Su carécter es de
Tratado Internacional, comparable al de un tratado de fronteras.

No se refiere exclusivamente a la Amazonia, también de la justicia, politica, economia y gestion
del territorio nacional, incluyendo el mar de Grau y los aires de Quifiones.

Ambito Internacional.

El Acuerdo es concebido en la ONU, debiendo resaltar que, si bien se trata de un instrumento de
alcance regional, la vision y futuras implicancias serian de nivel global; en vista que se conjugan
asuntos de valor mundial como son los derechos humanos, con asuntos a los que se le pretende dar
un valor regional, tal es el caso del medio ambiente y territorio.

Une los Derechos Humanos con la gestion del territorio nacional, por lo tanto, la Gltima instancia
juridica que tendria la decision final seria la Corte Internacional de Justicia.

Introduce el principio de justicia desde un enfoque de Justicia Ambiental, el cual deberia
previamente ser analizado por el Poder Judicial peruano, para determinar qué implicancias se
podrian originar en nuestro actual sistema judicial; considerando que nuestro sistema judicial
necesita urgentes reformas.
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El acuerdo busca que el acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia, sean objeto
de judicializacion por parte de las ONG, desconociendo el principio de soberania y el peligro de
internacionalizacidn; en vista que las demandas tendrian como destino final la Corte Internacional
de Justicia. Este hecho es claramente visualizado, cuando nos percatamos en la asociacion, de la
participacion publica, a la toma de decisiones; es en esa accidon, que los estados pierden su
soberania nacional y se establece un estado supranacional.

El marco juridico que se pretenderia crear no solamente involucraria asuntos ambientales y de
derechos humanos; sino, asuntos de salud, democracia, justicia, desarrollo economico, desarrollo
social entre otros; que no son especificados adecuadamente y que, como consecuencia de su
aplicacion futura en la region, tendran que ser abordados en un plano internacional y no nacional;
en resumen, se consolidaria la pérdida de soberania nacional.

El acuerdo obliga a los paises a entregar informacion absoluta, atentando contra la
confidencialidad, principio de gran importancia para la seguridad y defensa nacional.

Subordina el principio de soberania permanente a otros principios que tienen menor jerarquia; tal
es el caso de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Somete a los paises a una vergonzosa incertidumbre, en vista que no se han aprobado todavia las
reglas de la Conferencia de partes, a la que hace mencion, su articulo 19. Solucion de controversias.
No considera una secretaria temporal o rotativa, como normalmente se hace para exteriorizar un
principio de equidad e imparcialidad; toda la informacidn obtenida se acumularia en la CEPAL y
la secretaria estaria permanentemente en esa institucion, en manos de personas que no tienen
representacion politica de ninguno de los paises.

El articulo 19, a toda luz atenta contra nuestra soberania nacional, al someternos obligatoriamente
a la Corte Internacional de Justicia.

El acuerdo se trabajo en la CEPAL, comision que tiene 41 miembros y 06 asociados; de los cuales
33 pertenecen a América Latina y el Caribe. Se considera que para que pueda entrar en vigor, es
necesaria la ratificacion de 11 paises; es decir, entraria en vigor solamente con el 33% de los paises
que integran la region, aspecto que el Pert deberia de observar. Para darle mayor validez seria
conveniente considerar 50% de paises mas uno.

No permite formular reservas, mecanismo necesario, por tratarse de un tratado donde esta inmersa
la soberania nacional.

La CEPAL, podria tener una injerencia legal, politica, social y econdmica sobre las actividades
productivas, extractivas, y de inversion que se puedan realizar no solamente en nuestra Amazonia,
sino en todo el territorio nacional, incluido el mar y aires.

Es conveniente considerar la posicion y reacciéon de paises como Estados Unidos de Norte
América, que se retird del Acuerdo; Chile, que es un negociador, que no ha firmado el acuerdo;
Brasil, Colombia, México y Paraguay, quienes vienen tomando su tiempo para ratificarlo.
Ambito nacional.
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Es necesario entender el concepto de soberania nacional como: el poder legal que tenemos todos
los peruanos de decidir sobre nuestro territorio; que nuestras autoridades electas decidan
constitucional y legalmente sobre nuestro potencial en beneficio prioritariamente de todos los
peruanos. Es una capacidad no solo de defensa fisica de las fronteras, sino una capacidad de toma
de decisiones. Por lo tanto, la pérdida de soberania nacional es anticonstitucional.

Si tenemos en cuenta la Constitucion Politica, el Articulo 44°.- Son deberes primordiales del
Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; lo conjugamos con el Articulo 38°.-
Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert y de proteger los intereses nacionales, asi
como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion; y
el Articulo 45°.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen. Ninguna persona,
organizacion, Fuerza Armada, Policia Nacional o sector de la poblacion puede arrogarse el
ejercicio de ese poder. Hacerlo constituye rebelion o sedicion.

Claramente graficamos que el poder ejecutivo, poder judicial, poder ciudadano y poder legislativo;
no deberian permitir la pérdida de soberania nacional. Por lo tanto, el acuerdo de Escazli no deberia
ser ratificado por el Congreso y deberia ser archivado en la Comision de Relaciones Exteriores o
devuelto al poder ejecutivo.

Los Articulos 66°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones
de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal. Articulo 67°.- El Estado determina la politica nacional del
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales. Articulo 68°.- El Estado esta
obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.
Y, Articulo 69°.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada.

Dan al estado peruano la exclusividad de la toma de decisiones, la cual seria perdida al establecerse
un ambito supranacional; debiendo resaltar que, el acuerdo de Escazli, no hace ningun afiadido a
la legislacion peruana, en vista que el acceso a la informacion estd garantizado por la constitucion
politica, existiendo el habeas data y la ley de consultas previas; asi como tratados internacionales
que el Peru ha suscrito sobre la materia.

Por otra parte, los articulos 163°.- El Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante el
Sistema de Defensa Nacional. La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los
ambitos interno y externo. Toda persona, natural o juridica, esta obligada a participar en la Defensa
Nacional, de conformidad con la ley; 165°.- Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el
Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la
independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica. Asumen el control del orden
interno de conformidad con el articulo 137° de la Constitucidn; y, Articulo 166°.- La Policia
Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno.
Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes
y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia.
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Vigila y controla las fronteras; demandan que las Fuerzas Armadas, al ser las responsables de la
soberania nacional y la Policia Nacional del Peru, responsable del Orden Interno; opinen sobre la
ratificacion del Acuerdo de Escazl, hecho que a la fecha no se ha cumplido.

Siendo las Fuerzas Armadas, no deliberantes, seria necesario que ADOGEN, la opinién publica,
organizaciones patrioticas, civicas y culturales, gremios empresariales, colegios profesionales;
manifiesten su opinion y denuncien la vulneracion a la soberania nacional e integridad territorial
de ratificarse el tratado.

Con la ratificacion de este acuerdo, el Congreso de la Republica, aceptaria que somos una nacion
que no puede gestionar sus recursos naturales en forma responsable; dando al pais una posicion
deshonrosa y reconociendo una no viabilidad para conformar un pais region.

Se delegaria el control de nuestros recursos naturales, los mismos que no serian utilizados
exclusivamente en beneficio de los peruanos; sino, que serian utilizados bajo una vision global,
regional y por ultimo nacional; beneficiando indudablemente a empresas transnacionales. Si
fuéramos un pais sin gran potencial, este hecho seria aceptable. Es importante tener en cuenta
nuestras riquezas en pesca y litio, entre otras, antes de tomar una decision.

Obligaria al pais a distraer importante presupuesto en estos temas en perjuicio a las prioridades de
la sociedad peruana; la misma que estd actualmente siendo perjudicada econdmica, por la
pandemia de la COVID — 19.

La brecha entre lo ideal que plantea el Acuerdo, y lo real de nuestro pais; en materia de medio
ambiente, derechos humanos, justicia, social, politica y economia que se ven involucrados, es muy
grande; siendo necesario acortar previamente esta brecha, para no perjudicar los intereses de la
sociedad peruana y realizar una beneficiosa y efectiva aplicacion de este acuerdo en el Peru. Este
es un requisito indispensable de éxito, que deberia ser considerado, antes de su ratificacion por el
Congreso de la Republica. Basta tener presente la realidad en el sector pesca donde se puede
apreciar que de las 10 actividades pesqueras que cuentan con un Reglamento de Ordenamiento
Pesquero (ROP), principal instrumento de gestion pesquera, 7 tienen un bajo desempefio en
facilitar el acceso a la data no confidencial; 9 tienen un bajo desempefio en registrar el proceso
publico de toma de decisiones; 8 tienen un bajo desempefio en tener un proceso abierto y
sistematico para evaluar las decisiones tomadas; y, 8 tienen un bajo desempefio en contar con la
participacion de los grupos de interés en el proceso de toma de decisiones.

Las personas o grupos vulnerables en el Peri son una mayoria y continian en aumento, como una
consecuencia de la pandemia; hecho real que pondria en riesgo la seguridad nacional y orden
interno, al tener gente facilmente manipulable y que pueda ser engafiada y movilizada socialmente,
con fines politicos.

Afecta significativamente nuestros derechos como pais soberano, para las futuras decisiones que

como estado se tengan que tomar sobre el litio y otros recursos naturales, que deberian beneficiar
directamente a la sociedad peruana.
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Si bien es cierto cedemos soberania, no hemos definido ni se conoce adecuadamente a cambio de
qué. Es indispensable proteger el potencial peruano para los peruanos. Ninguna intencion, por mas
buena que sea, justifica la pérdida de nuestra soberania nacional.

Al finalizar el presente articulo, son numerosas las organizaciones, civico patridticas, politicas,
gremiales y académicas que se vienen pronunciando en contra de este acuerdo

Conclusion
Teniendo en cuenta la Seguridad y Defensa, y como eje principal la soberania nacional; el
acuerdo de Escazu, no debe ser ratificado por el Congreso de la Republica del Peru.
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