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Capitulo X:
Inteligencia y contrainteligencia en el contexto de la crisis
migratoria venezolana en el Peru

Juan Carlos Liendo O’Connor

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo explorar y determinar los aspectos
clave para la gestion eficaz de la inteligencia y la contrainteligencia en respues-
ta a la crisis migratoria venezolana en el Pert. Luego de contrastar informacidn,
revisar, estudiar y analizar fuentes académicas, estudios y reportes de prensa de
investigacion, ha sido posible confirmar la necesidad de la inteligencia y la contra-
inteligencia de Estado como factores clave frente al fendmeno migratorio, que la
funcion inteligencia de Estado en el Perti se encuentra gestionada bajo circunstan-
cias que limitan significativamente su empleo y debilitan las posibilidades de coo-
peracion internacional. Los principales desafios se orientan sobre las debilidades
y carencias del Estado peruano para responder a la crisis, debido a la inestabilidad
politica y a las serias reformas que se requieren en el ambito de la seguridad y de
los servicios de inteligencia. Por dltimo, se expone la necesidad de fortalecer la ins-
titucionalidad y legitimidad de la funcién inteligencia mediante un robusto sistema
de rendicidn de cuentas y una aproximacion ética y moral desde las operaciones
de inteligencia y contrainteligencia, con la finalidad de proteger a la poblacién mi-
grante de posibles violaciones a los derechos humanos.

Palabras clave: Pert, crisis migratoria venezolana, inteligencia y contra inteligen-
cia, peligros, cooperacion internacional, derechos humanos.

Abstract

The central objective of this article is to explore and determine the aspects
of the effective management of intelligence and counterintelligence in response to
the Venezuelan migration crisis in Peru. After contrasting information, reviewing,
studying, and analyzing academic sources, studies, and investigative press reports,
it has been possible to determine the need for State Intelligence and Counterinte-
lligence as factors in the face of the migration phenomenon. The State Intelligence
function in Peru’s management is under dysfunctional circumstances that signifi-
cantly limit its use and weaken the possibilities for international cooperation. The
main security challenges are oriented towards the weaknesses and deficiencies
of the Peruvian state to respond to the crisis due to political instability and the
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serious reforms required in the security and intelligence services field. Finally, it
exposes the need to strengthen the institutionalism and legitimacy of the Intelli-
gence function through a robust accountability system and an ethical and moral
approach from intelligence and counterintelligence operations to protect the mi-
grant population from possible human rights violations.

Keywords: Peru, the Venezuelan migration crisis, intelligence and counterin-
telligence, dangers, international cooperation, human rights.

Introduccion

Aproximarnos a la crisis migratoria venezolana en el Perq, en pleno desa-
rrollo, desde la perspectiva de la inteligencia estratégica y de las operaciones de
inteligencia y contrainteligencia, es un singular desafio que exige previamente es-
tablecer, dentro de un marco conceptual en el cual se identifique la dimension y al-
cance del fen6meno migratorio, asi como la naturaleza y alcance de la inteligencia
estratégica como funcién de Estado. Durante el desarrollo del presente articulo es
necesario tener en cuenta esta aproximacién con la finalidad de facilitar la com-
prension de los conceptos y los criterios que se utilizaran para abordar los aspec-
tos de la inteligencia y de la contrainteligencia con respecto a la crisis migratoria
venezolana en Pert.

La crisis migratoria venezolana en el Peru

La crisis migratoria venezolana en el Peru se caracteriza por ser masiva y
subita con mas de 1 600 000 de migrantes estimados a mayo 2023 (R4V, 2023),
con un alto y muy alto nimero de migrantes ilegales (Quifiones, Sdnchez, Delgado
y Contreras, 2022), que se proyectan sobre 17 de las 24 regiones del pais, concen-
trandose la mayor cantidad en la ciudad de Lima con una representacion del 75 %
respecto del total de migrantes que permanecen en el pais, y con una significativa
y positiva integracion econémica (Naciones Unidas Pert, 2022). Al mismo tiem-
po, dicha poblacién enfrenta las dificultades propias de un Estado con reducidas
capacidades para la gestion de un flujo masivo de migrantes y la precariedad de
acceso a servicios basicos como vivienda, educacion, o salud, tal como lo enfrentan
la mayoria de los peruanos en condicién de pobreza (Mendoza y Miranda, 2019).

Un aspecto adicional, y casi ausente en la investigacién académica, se refiere
al impacto de la migracién venezolana con respecto al persistente incremento de
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la violencia del crimen internacional organizado y de la delincuencia comun en el
pais, que genera rechazo de la poblacién en general y exige demandas de accion
politica por parte del Gobierno (Arce, 2023; Colmenares, 2023), circunstancias
que obligan a los gobernantes a sumarse a dicho rechazo y ofrecer mejoras en la
situacion (Gomez, 2023). Esta coyuntura es el reflejo de las reducidas capacidades
que tiene el Estado peruano para cumplir con su responsabilidad nacional e inter-
nacional de procurar una migracién segura, ordenada y regular, y de proteger sus
fronteras, particularmente su frontera norte con Ecuador por donde se concentra
el mayor flujo de movilizacién migratoria ilegal, facilitando la presencia del crimen
internacional organizado, las posibilidades de transito en favor del terrorismo in-
ternacional, y el fortalecimiento de la economia ilegal en la zona de frontera.

Es posible afirmar entonces que el fendmeno de la migracién venezolana en
Pertl es complejo por su condicién transnacional, de impacto interno masivo, subi-
to y dindmico, con efectos politicos, econémicos, sociales y de seguridad sobre los
que aun no se evidencian elementos o factores que atiendan la situacién de vulne-
rabilidad de los migrantes, ni el dafio que se genera sobre a la seguridad nacional
del pafs.

(Como abordar entones esta compleja realidad?; con la finalidad de una aproxima-
cion positiva que genere soluciones sostenibles inmediatas y de mediano plazo, es
fundamental precisar que como en todo fen6meno migratorio los migrantes en si
mismo no constituyen un peligro, debido a que son la proyeccién de las condicio-
nes humanas deficientes de su lugar de origen que vulneran su dignidad y en for-
ma prioritaria su seguridad fisica. En ese sentido, abordar la cuestiéon migratoria,
requiere una aproximacién humanitaria a su dificil condicién, ya que la presen-
cia de organizaciones criminales asociadas con la migracion ilegal someten a los
migrantes a continuas y persistentes circunstancias de dafio y los involucran con
las diversas actividades criminales, o son victimas de ellas. En consecuencia, las
circunstancias de la migracion, como la ausencia de seguridad humana (Ribas-Ma-
teos & Dunn. 2021), exigen, por un lado, considerar las dimensiones de caracter
ético, moral y humanitario con la dimensién pragmatica de la realidad de los he-
chos en su conjunto (Carens, 1996), y, por otro, las exigencias que tiene el Estado
para el cumplimiento de su rol fundamental.

La inteligencia estratégica como funcion clave del Estado

La funcién inteligencia existe, debido a que los gobiernos buscan guardar
secretos que interesen a otros actores o estados y a obtener los secretos de estos,
cuando al mismo tiempo ocultan (guardan en secreto) los medios que emplean
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para protegerlos u obtenerlos (Lowenthal, 2019). Por otro lado, el fundador de la
teoria académica sobre inteligencia estratégica, Sherman Kent, sefiala, entre otros
aspectos, la condicién de “conocimiento vital para la supervivencia nacional”, in-
dispensable para el bienestar y la seguridad del pais, para su defensa y la de sus
ideales por parte de la inteligencia estratégica, cuyo conocimiento se alcanza por
medios clandestinos en algunas circunstancias, mientras que la mayor parte lo ob-
tiene por investigaciones directas y abiertas que permiten orientar la politica de
los decisores sobre los asuntos de seguridad nacional en marcha, y los que se pro-
yecten hacia el futuro (Kent, 1966).

Sobre estas dos referencias genéricas pero al mismo tiempo fundamentales
la aproximacién a la funcién de inteligencia tiene sentido y efectividad, siempre y
cuando obtenga un conocimiento producto del procesamiento de informaciones
destinadas a los decisores del ambito de la seguridad nacional. Para cumplir esta
funcién, el Estado cuenta con los llamados servicios de inteligencia, que natural-
mente constituyen “servicios secretos” que se legitiman hoy en dia como instru-
mentos fundamentales en las esferas de la seguridad y defensa nacional, la diplo-
macia y las relaciones exteriores (Ruiz, 2002).

La inteligencia, como funcién de Estado, y exclusivamente en el ambito de
la seguridad nacional, incluye al mismo tiempo la actividad de inteligencia en tér-
minos de obtener informaciones, a la contrainteligencia en términos de proteger
informaciones, procedimientos y secretos de Estado (Warner, 2002) y a las opera-
ciones encubiertas (Lowenthal, 2019) u operaciones especiales en el Peru (Decre-
to Ley 1141, 2012).

Otro de los desafios que se presenta en el caso peruano respecto de la con-
cepcidn y puesta en accion de la funcion de inteligencia de Estado recae en el erré-
neo entendimiento que las autoridades politicas y las instituciones tienen con
respecto a la relacion de la actividad policial con la naturaleza de los servicios de
inteligencia.

Ellos consideran a la funcién inteligencia como un elemento inherente e in-
separable de las labores policiales, con una permanente y sobredimensionada ex-
posicion publica - contraria a la naturaleza secreta de la inteligencia -, empleada
en la proteccién de la ciudadania frente a actos delictivos y en su condicién parti-
cular de operadores de justicia. Es asi como se presenta una desacertada equipa-
racion en la labor investigativa policial, destinada a la proteccién de la ciudadania
frente a activades criminales y al apoyo a la labor judicial-penal, con respecto al
trabajo de inteligencia, cuyo fin esta vinculado a presentar informacién procesada
alos decisores de Estado en el ambito de la seguridad nacional y a las operaciones
de inteligencia y contrainteligencia dentro del &mbito exclusivo de la defensa y se-
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guridad nacional.

Como resultado, en el ambito propio de la actividad de inteligencia, se ge-
neran limitadas capacidades para orientar el esfuerzo de bisqueda y obtencion
de informaciones, distorsionados enfoques en el andlisis, inexistencia de produc-
cion de inteligencia estratégica y una ineficiente distribucion y aceptacién de los
productos obtenidos. Por el lado de la contrainteligencia, no existen capacidades
para proteger los asuntos reservados de Estado, tampoco para proteger en forma
preventiva los activos criticos nacionales, ni la alteracién o supresiéon del orden
interno; menos aun capacidades para evitar la infiltracién de criminales o de la
corrupcion en el nivel de la toma de decisiones de Estado, ni sobre los organismos
de seguridad nacional. Por ultimo, el desconocimiento de estos aspectos por par-
te de los decisores politicos, miembros del poder parlamentario o del sistema de
justicia, restringen significativamente la dimensién, el alcance y la efectividad de la
funcién de inteligencia de Estado en el pais.

Método

Para la elaboracién del presente tema, se ha realizado una exhaustiva investigacion
preliminar que ha incluido contrastar informacioén, estudiar y analizar fuentes aca-
démicas, estudios y reportes de prensa, con lo cual se valido la pertinencia y el va-
lor de explorar la funcién de inteligencia como parte fundamental de la respuesta
al fendmeno migratorio venezolano en el Pert. En razén a los reducidos estudios y
lo controversial que puede resultar el tema, se consider6 conveniente precisar un
marco conceptual con respecto a la dimensién y al alcance de la crisis migratoria
y de la naturaleza de la funcién de inteligencia de Estado con la finalidad de evitar
o disminuir controversias o interpretaciones contrarias a la intencion del autor. El
analisis incorpora la lectura y la evaluacién de circunstancias concretas, eventos
recientes y en curso, que en funcién a las referencias académicas y a la experiencia
propia del autor facilitaron la descripcién de tendencias o la proyeccién de riesgos.
Finalmente, los resultados derivados permitieron establecer conclusiones orien-
tadas a exponer un enfoque nuevo que puede contribuir a generar una eficaz res-
puesta desde el ambito inteligencia de Estado hacia la crisis migratoria venezolana
en el Peru.
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Necesidad de inteligencia estratégica frente a la crisis
migratoria venezolana en Peru

Inteligencia estratégica para la toma de decisiones

El fenémeno migratorio venezolano contiene elementos de alta complejidad
en la forma como se presenta y de incertidumbre relacionada con la continuidad y
el previsible agravamiento de la crisis migratoria, y con ella el dafio persistente que
se causa en contra de los migrantes, y los peligros a la seguridad nacional del Peru
ante la imposibilidad de proteger sus fronteras de manera eficiente. Los decisores
del gobierno peruano y de la clase politica en general evidencian reducidas capa-
cidades para comprender las dimensiones del fenémeno migratorio y para tomar
decisiones, limitdndose a comunicados de prensa, debates publicos superficiales y
sin disponer de un planeamiento estratégico concreto, y menos de una organiza-
cion y autoridad responsable como lo demanda la crisis materia de estudio.

Asimismo, el desborde de las capacidades de control migratorio del Estado
peruano en la frontera norte, reflejado por el muy alto nimero de migrantes ilega-
les, la presencia del crimen transnacional organizado (principalmente de narcotra-
fico), mafias locales de migrantes, contrabando, corrupcion de funcionarios, y un
precario acceso a servicios publicos basicos, constituyen una seria preocupacion
de seguridad nacional, también de las relaciones internacionales en funcién a la
dimension transnacional de la migracién y una preocupacion diplomatica, debi-
do a la responsabilidad del Estado para cumplir tanto con su responsabilidad de
proteger sus fronteras terrestres como a la poblacién migrante (Naciones Unidas,
1966y 2018).

Es necesario precisar que el fendmeno migratorio venezolano involucra ac-
tores estatales de origen (Venezuela), de transito hacia Perd (Colombia y Ecuador)
y destino desde el Peru (Bolivia, Chile, Argentina, Paraguay), asi como a otros pai-
ses de la regidon. También, involucra a actores no estatales desde organismos inter-
nacionales relacionados con ayuda humanitaria como Naciones Unidas, OEA, ONG,
como a actores no estatales relacionados con el crimen transnacional organizado,
o con corrientes ideoldgicas y politicas regionales. En el ambito interno, también
se incluye a los actores politicos polarizados que desafian la estabilidad del pais.
Todos ellos tienen finalidades, objetivos y metas que cumplir, con sus propias for-
talezas y debilidades, que tienen efectos en términos de amenazas o desafios para
la gestion de la crisis migratoria en el Perti y en la region. El acceso al conocimiento
de las intenciones u objetivos de todos estos actores no es publico, no es transpa-
rente y en sus aspectos mas criticos puede considerarse que se mantiene oculto o
disfrazados, lo que constituiria hechos “secretos” que necesariamente deben ser
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tenidos en cuenta para la toma de decisiones y formulacién de politicas por parte
de los gobernantes y autoridades responsables.

En consecuencia, la necesidad de informacién precisa y oportuna, como re-
sultado de conocimientos procesados con un alto nivel de certeza con respecto a
los aspectos y circunstancias desconocidas, ocultas o disfrazadas que forman parte
0 acompaiian el fendmeno migratorio venezolano, requieren como necesidad na-
cional el soporte de la inteligencia estratégica para la toma de decisiones efectiva
del gobierno frente a la crisis migratoria venezolana (Decreto Ley 1141, 2012).

Los servicios de inteligencia y la crisis migratoria venezolana

Un concepto predominante en la doctrina comparada con respecto a la in-

teligencia de Estado se puede apreciar sobre la consideracion de que la actividad
de inteligencia opera en tres aspectos, algunos de los cuales se presentan en forma
simultanea, Asi, la inteligencia es un proceso, en términos de seguir un ciclo de ac-
tividades, desde la obtencidn de informaciones hasta su analisis y difusién, como
producto, referido al conocimiento resultante de dicho proceso, y como organi-
zacidn, en términos de la institucién encargada de realizar dichas tareas (Lowen-
thal, 2019). Los servicios de inteligencia, entonces, constituyen basicamente la
organizacidn responsable de asegurar el proceso de actividades de obtencion de
informaciones y su procesamiento a través de un ciclo ordenado y metodolégico
que permita obtener conocimiento pertinente, preciso y oportuno para la toma de
decisiones de las autoridades politicas en el mas alto nivel de la toma de decisiones
exclusivamente en el ambito de la defensa y de la seguridad nacional.
Asi, los servicios de inteligencia son necesarios para obtener informacidn confiable
y verificable con respecto a la recopilacion de datos y el analisis correspondientes
sobre los flujos migratorios, identificar factores que impulsan o dimensionan el
fenbmeno migratorio, como condiciones geograficas de las rutas, organizaciones
receptoras, direccionamiento laboral, condiciones de vida en transito o de insta-
lacién en el pais receptor, entre otras, que permitan comprender el fendmeno y
establecer predicciones confiables. Todo este conocimiento resulta vital para de-
terminar politicas efectivas, para planificar respuestas y conducir acciones tanto
en el ambito nacional como de las relaciones internacionales.

Los servicios de inteligencia también realizan operaciones encubiertas, u
operaciones especiales de inteligencia y de contrainteligencia con respecto a los
desafios a su seguridad nacional. Estas operaciones pueden ser consideradas como
“la tercera opci6n” en cuanto las opciones de accion politico-diplomatica, o de in-
tervencion militar no resulten viables (Lowentahl, 2019).
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La inteligencia estratégica interna

La produccidn de inteligencia estratégica interna resulta fundamental para
proveer de conocimientos precisos y oportunos con respecto a la crisis migratoria.
Asi, por ejemplo, la recopilacién de datos y andlisis de los flujos migratorios en la
region fronteriza entre Pert y Ecuador resulta clave para tomar decisiones de ca-
racter tanto preventivo como de respuesta inmediata se refiere, y principalmente
sobre la migracidn ilegal.

Por ejemplo, en la Figura 1, se muestra la regién fronteriza entre Peru y
Ecuador y se puede visualizar en unos pequeiios 6valos de color verde los puntos
de reunién y puntos de cruce de migrantes ilegales venezolanos que ingresan ma-
sivamente al territorio peruano. En el extremo superior derecho, el primer évalo
de color verde denominado Aguas Verdes, coincide en la misma area la existencia
de varios puntos de paso ilegal (debido al alto indice demografico de la zona) con el
unico punto de control fronterizo del gobierno peruano; todos los otros puntos de
cruce, y posteriormente de reunion tienen caracter ilegal. Las lineas en color rojo
corresponden a las principales rutas de transito de migrantes ilegales que generan
un desplazamiento desde el noreste al suroeste (NE - SO) dentro del territorio
peruano, y son las mas numerosas aquellas que se separan de la costa. Por las ca-
racteristicas geograficas de la zona, el mayor flujo de transito ilegal de migrantes
venezolanos concurre sobre el punto denominado Casitas, en direccién a una que-
brada denominada Quebrada Fernandez que constituye el Gnico corredor geogra-
fico de transito a pie que permite el ingreso al territorio peruano en forma clandes-
tina. Quiere decir que, si se controla el eje Casitas-Quebrada Fernandez, se podria
controlar significativamente el ingreso de migrantes ilegales hacia el interior del
territorio peruano. En todos los puntos de color verde, se encuentra la presencia de
mafias de migrantes ilegales y del crimen organizado, ya que las lineas rojas consti-
tuyen las rutas que emplean para sus actividades criminales en la zona fronteriza.

Es necesario precisar que este simple conocimiento procesado de la infor-
macion disponible no ha generado, hasta el momento, una respuesta efectiva del
Estado, ya que hasta donde se conoce el flujo de migrantes mantiene las mismas
rutas y zonas de paso, lo que demuestra la disfuncionalidad en que se encuentra el
empleo de la inteligencia en el pais. Una eficiente gestion de inteligencia y contra-
inteligencia podria ampliar y precisar y obtener nuevas informaciones que eleven
la calidad de produccion de inteligencia estratégica y contribuyan a mejorar el pro-
ceso de toma de decisiones sobre la crisis migratoria.

Los peligros y desafios asociados con el flujo masivo de migrantes ilegales en
la frontera con Peru se relacionan con el persistente dafio que sufren los migrantes
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por parte de las mafias ilegales y de las redes de crimen internacional organizado
con presencia en la zona que generan violencia, extorsion, y en muchos casos les
obligan a integrarse a estas bandas y redes criminales. En el mismo sentido, las
inhumanas condiciones de vida por las que atraviesan los migrantes, sin acceso a
servicios basicos, como agua, alimentos, de salud o seguridad, muestran la incapa-
cidad del Estado para cumplir con sus responsabilidades nacionales e internacio-
nales.

Esta circunstancia se refiere sélo a la situacion fronteriza; por otro lado, los
principales desafios y peligros para la seguridad nacional del pais se orientan con
respecto al empoderamiento del crimen organizado internacional en el Pery, par-
ticularmente a la presencia de la banda criminal conocida como El Tren de Aragua
en Lima y otras ciudades del pais, que ha desplazado al crimen local con un in-
cremento subito y tragico del nivel de violencia, que causa terror en la poblaciéon
peruana. En los ultimos dias del mes de septiembre de 2023, los reportes perio-
disticos indicaban que el jefe de esta banda criminal ya se habria trasladado desde
Venezuela a la ciudad de Lima (Paucar, 2023), lo cual convertiria al Pert en la sede
de una de las principales bandas del crimen transnacional en la region.

Figura 1
Puntos de cruce, zonas de reunion y rutas de migracion ilegal en la frontera entre
Perty Ecuador

|0 50 Kms

OCEANG PACIFICO

Nota: Elaboracion propia.

El peligro mas significativo lo constituye entonces el muy posible hecho de
que la banda criminal transnacional El Tren de Aragua llegue a controlar las redes
de acopio y distribucién de cocaina en el Perd hacia el extranjero, lo cual elevaria
los niveles de violencia exponencialmente, asi como el rechazo generalizado a la
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migracidn venezolana. La informacién presentada bien podria constituir, comple-
mentada con un procesamiento exhaustivo, con informacién de mayor relevancia,
y relacionandola con sus efectos sobre la politica, la economia, el impacto social,
los efectos sobre el empleo de las fuerzas de seguridad y sobre las relaciones inter-
nacionales, una aproximacion de inteligencia estratégica fundamental para la for-
mulacién de politicas de seguridad nacional sobre el flujo migratorio venezolano.
Explorar las experiencias de produccién de inteligencia estratégica con respecto
a los fenémenos migratorios hacia Europa o hacia los Estados Unidos constituye
también un factor de significativa prioridad para el disefio y la elaboracién de inte-
ligencia estratégica para el caso de la migracion venezolana en Peru.

La dimensién de los desafios de la inteligencia estratégica interna en térmi-
nos de peligro y dafio a la seguridad nacional que implica el fenémeno migratorio
venezolano en Perud requiere considerar la realizaciéon de operaciones de inteligen-
cia de actividades encubiertas para determinar con precisién la ubicacion, la orga-
nizacién, la fuerza, las modalidades de accién, su cadena de liderazgo, su sistema
de comunicaciones, las relaciones de poder y de conflicto al interior de ellas, y que
s6lo se pueden obtener con la infiltracién de las organizaciones criminales.

Con respecto a la contrainteligencia, resulta imprescindible tener en cuen-
ta los altos niveles que dispone el crimen transnacional organizado, tanto por las
grandes cantidades de dinero que mueve, como por la eficiencia de sus procedi-
mientos de extorsidn, lo cual les facilita generar corrupcion e infiltrarse en los orga-
nismos de seguridad, los organismos judiciales, la prensa, la politica y los negocios,
y particularmente en las organizaciones de inteligencia; en este sentido, detectar,
neutralizar e impedir que el crimen penetre nuestras organizaciones, constituye
una consideracion de accidn prioritaria a ser cubierta por la contrainteligencia.

Desafios de seguridad que ocasiona la migracion masiva
venezolana en Peru

Infiltracion del crimen transnacional organizado

La infiltracion del crimen transnacional organizado sobre el territorio pe-
ruano se presenta como un hecho de muy alta probabilidad y esta directamente
relacionado con el fenémeno de la migracién venezolana en el Pert a través de la
banda criminal El Tren de Aragua. La dimensidn de esta circunstancia es muy sig-
nificativa y ya esta requiriendo interés académico internacional, como el presente
articulo lo evidencia.
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El crimen transnacional organizado se infiltra en el Perti como efecto de la
persistente inestabilidad y crisis del sistema politico peruano que presenta a todos
los presidentes de los ultimos 33 afios enjuiciados y encarcelados por corrupcién,
circunstancia que compromete casi a toda la clase politica nacional y que explica
la profunda crisis del sistema de seguridad nacional, externa e interna, asi como el
desborde del crimen y de la delincuencia comun. Esta circunstancia sumada a las
condiciones econémicas donde mas del 75 % de empleo nacional es informal y un
93 % de personas que prefiere trabajar en este sistema (Kamichi, 2023) hacen del
Pertl un pais altamente favorable para la infiltracion del crimen transnacional.

En razo6n a constituir la banda criminal El Tren de Aragua una organizacién
generada en Venezuela y cuyos integrantes son venezolanos, ahora con efectiva
presencia en Pert, esta organizacién, que acompafia el fendmeno migratorio ve-
nezolano en Latinoamérica (Insight Crime, 2023), se constituye en la principal red
criminal responsable de la explotacién de la migracién venezolana, ya que a través
de su organizacion, cantidad de integrantes y modalidad de crimen tiene capacida-
des para trasladar migrantes, cruzar las fronteras, recibirlos en el pais de destino e
integrarlos a su red criminal otorgadndoles “empleabilidad criminal laboral” desde
la trata de personas, extorsién, asesinatos por sicariato, lavado de dinero, entre
otras modalidades.

El rechazo a la migracion venezolana

El subito y masivo flujo de migracién venezolana en los paises de la regién
y en particular sobre el Perti ha generado tensiones sociales, econémicas y po-
liticas, ya que el incremento de la delincuencia comtn y de la violencia criminal
atemoriza a significativos sectores de la poblacion y exige severas respuestas en
el Ambito de la seguridad por parte del Estado, el cual se ve rebasado en sus capa-
cidades al mostrarse la policia como insuficiente y que acude a la participacion de
las fuerzas armadas en su apoyo. Las carencias materiales de las fuerzas del orden
para responder en forma adecuada tanto a la migracién como al incremento de la
violencia criminal generan tensiones econdmicas, al mismo tiempo que aquellas
que se producen como la ausencia de recursos para proporcionar servicios basicos
a la poblacién migrante. Estas tensiones econémicas y sociales se expresan en un
generalizado rechazo de ciertos actores y activistas politicos locales que se oponen
a la migracién venezolana y exigen la repatriacion de estos, circunstancia de radi-
calismo que presenta la tendencia a agravarse.

Las reducidas capacidades para generar inteligencia estratégica, asi como
operaciones de inteligencia y de contrainteligencia por parte del Estado peruano,
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con leyes apropiadas, con estandares internacionales y con un enfoque sobre la
doctrina comparada de los servicios secretos, constituye también un serio desafio
para el Estado peruano.

Importancia de la cooperacion internacional en los ambitos
de inteligencia y contrainteligencia

La cooperacidon internacional en el ambito de la inteligencia implica la co-
laboracién entre los diferentes servicios de inteligencia de los diferentes paises,
basicamente para contrastar informacién o inteligencia, para compartir informa-
cion o recursos con el propoésito de abordar amenazas, desafios o peligros comunes
(Diaz, 2017). En este sentido, la naturaleza transnacional de la crisis migratoria
venezolana obliga a todos los paises involucrados a una efectiva y mutuamente
provechosa cooperacién en los ambitos de la inteligencia y de la contrainteligencia.

La cooperacion constituye un verdadero desafio, teniendo en cuenta la natu-
raleza misma del secreto de estas organizaciones y las asimetrias en las capacida-
des de los paises que requieren colaborar entre si. La cooperacion en asuntos de
inteligencia s6lo esta limitada por la capacidad y el profesionalismo de las organi-
zaciones involucradas, ya que al tratarse de asuntos en los que se abordan espacios
de la seguridad nacional y de los decisores politicos, el riesgo de fracaso o deficien-
cia genera graves consecuencias.

El aporte en la cooperacién internacional en inteligencia y contrainteligencia
desde paises de menor desarrollo, como el Pert, se fundamenta en las capacidades
locales de acceso al territorio y a sus habitantes, al conocimiento de la poblacién y
cercania a las organizaciones locales del crimen internacional, lo cual puede otor-
gar a los servicios de inteligencia de paises con mayores capacidades una vision
“insight”, es decir desde dentro del fendmeno migratorio y del crimen organizado,
con un importante aporte de conocimientos y analisis que puede contribuir a su-
perar “el vacio cultural” de los analistas foraneos, mientras que las capacidades de
operaciones de inteligencia locales pueden otorgarle accesos con un mayor alcan-
ce y profundidad sobre las redes criminales involucradas con la migracion.

Por otro lado, los aportes de la cooperacion internacional desde paises con
mayores recursos se pueden orientar a la formacion, la capacitacién y el desarrollo
de capacidades locales, soporte de tecnologia, base de datos, soporte de contrain-
teligencia, soluciones de inteligencia artificial y de andlisis de big data. Las reunio-
nes bilaterales entre las direcciones nacionales de los servicios de inteligencia de
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los paises cooperantes constituyen el mecanismo mas idéneo para establecer la
prioridad sobre los aspectos de peligros y desafios compartidos y el establecimien-
to de protocolos para la cooperacién.

Enfrentar el fendmeno de la migracion venezolana sin una efectiva coopera-
cion internacional en el ambito de inteligencia constituiria una seria limitacién por
parte del Estado la cual podria generar la ineficacia o fracaso de cualquier politica
o decision de Estado con respecto a la crisis migratoria.

Necesidad de proteger los derechos de los migrantes

Las circunstancias propias del fenémeno de migracidn venezolana en el Peru
llevan a los migrantes a una significativa condicién de vulnerabilidad, la misma que
puede agravarse significativamente si es que se ven involucrados con operaciones
de inteligencia y contrainteligencia. Por la condicién de secreto propias a estas
operaciones, la experiencia nos sefiala que las posibilidades de violaciones de de-
rechos humanos constituyen un alto riesgo.

En este sentido, 1a necesidad de proteger los derechos humanos de la pobla-
ciéon migrante frente a las operaciones de inteligencia y contrainteligencia exige
una doble dimensién de responsabilidad del mas alto nivel de los tomadores de
decision politica; una dimension respecto a la institucionalidad de la funcién inte-
ligencia, legitimada por una efectiva rendicién de cuentas y la otra de alcance ético
y moral. En este sentido, Mark Lowenthal detalla estos aspectos en sus capitulos
décimo y décimo tercero de su libro Intelligence: From Secrets to Policy.

Personal de inteligencia, bien entrenado, profesional y sometido a una es-
tricta rendicién de cuentas a lo largo de todos los procedimientos que implican las
operaciones de inteligencia y contrainteligencia resultan indispensables. Existen
tres niveles de rendicién de cuentas que reflejan el valor de la institucionalidad y la
legitimidad que exige la funcion de inteligencia que deben acompafar estas opera-
ciones y deben de estar suficientemente claras y especificadas en las leyes y regla-
mentos en los niveles correspondientes de las organizaciones de inteligencia, en el
nivel de la oficina del primer ministro y de la presidencia de la Republica (propio
de los decisores), y en el nivel del control parlamentario de la Comisién de Inteli-
gencia del Congreso de la Republica que constituye en esencia la supervision in-
dependiente de los sistemas de inteligencia. Considerar una supervisiéon indepen-
diente de cualquier otro actor, implicaria la desnaturalizacion de las actividades y
operaciones de inteligencia. Para el caso peruano atn esta pendiente desarrollar y
fortalecer con mayor detalle la institucionalidad de la funcién de inteligencia me-
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diante un robusto sistema de rendicién de cuentas integral de las actividades y
operaciones de inteligencia. En este aspecto, la cooperacién internacional en inte-
ligencia ya sea a nivel de los servicios de inteligencia, de su conduccién politica y
del control parlamentario seria sumamente util.

En la dimension del &mbito de la ética y de la moral, resulta imprescindible
tener en cuenta que la decisién politica del mas alto nivel es la tinica responsable
para autorizar las operaciones de inteligencia y contrainteligencia, por ningin mo-
tivo los oficiales o el personal de inteligencia pueden asumir iniciativas de realizar
operaciones. Un balance entre cuanto “secreto” se requiere, en términos de excluir
a los otros elementos de seguridad del Estado, y cudl es el nivel real de peligro o
dafio a la seguridad nacional que pueda involucrar a algunas personas de la pobla-
ci6n migrante constituyen el principal mecanismo para protegerlos de la posibili-
dad de la violaciéon a sus derechos humanos que puedan ser ocasionadas por las
operaciones de inteligencia y contrainteligencia.

Conclusiones

Durante este trabajo, se ha logrado contrastar informacion, revisar, estudiar
y analizar fuentes académicas, estudios y reportes de prensa de investigaciéon que
han contribuido a explorar y determinar aspectos clave para la gestion de la inte-
ligencia y contrainteligencia en el Pert como parte de la respuesta a la migracion
venezolana.

La gestién eficaz de la inteligencia estratégica en el Pert y de sus servicios
de inteligencia resulta fundamental para la formulacién de politicas, planes y para
la toma de decisiones de las mas altas autoridades del Estado, asi como en la di-
reccién de las acciones a llevar a cabo frente a la crisis migratoria en funcién de los
peligros y desafios que ocasionan a la seguridad nacional del pais, a 1a naturaleza
transnacional y compleja del fendmeno migratorio, y a la responsabilidad interna-
cional del Estado.

El desafio mas serio se refiere a las criticas capacidades de la inteligencia y
contrainteligencia nacional, producto de la inestabilidad y la corrupciéon persis-
tente en los mas altos niveles de la politica nacional, por estar funcionando en una
dimensién de caracter policial y judicial contraria a la naturaleza de la funcién de
inteligencia de Estado y sin tener en cuenta la doctrina comparada. Esta circuns-
tancia resulta disfuncional para el empleo de la funcién inteligencia de Estado y
debilita significativamente las oportunidades y los alcances de la cooperacion in-
ternacional en asuntos de inteligencia imprescindible para enfrentar el fenémeno
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migratorio.

Frente a la migracién venezolana, el peligro mas importante se refiere a la
infiltracion del crimen transnacional organizado en el Perd a través de la banda
criminal El Tren de Aragua que ha realidado una explotaci6n sistematica de la po-
blacién migrante al introducirla en sus redes y actividades criminales, y ha ocasio-
nado el acelerado y persistente incremento de la violencia criminal en el pais.

Las operaciones de inteligencia y contrainteligencia, propias de la funcién
inteligencia de Estado pueden constituir un serio riesgo a la violacién de los dere-
chos humanos de la poblacién migrante en el Perq, para lo cual resulta necesario
fortalecer la institucionalidad y la legitimidad de la funcién inteligencia mediante
un robusto sistema de rendiciéon de cuentas sobre la actividad de inteligencia en
los niveles de los servicios de inteligencia, de la presidencia de la Reptblica, de la
oficina del primer ministro y de la Comisién de Inteligencia del Congreso. Simul-
tdneamente, un balance entre las condiciones de cuanto “secreto” se requiere para
proteger la seguridad nacional con una detallada precisién de qué tipo personas
de la poblacién migrante se encuentran relacionadas con los niveles mas altos de
las bandas criminales que operan en el Pert, constituirian el principal mecanismo
para proteger a la poblaciéon migrante venezolana de las operaciones de inteligen-
cia y contrainteligencia.
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La migracion masiva hacia el Peru es un fenomeno
de dimensiones monumentales. En ningun otro
momento de la historia contemporanea de Ameérica
Latina se ha presenciado una crisis de migracion de
tal magnitud. millones de ciudadanos se han visto
obligados aabandonar su pais en busca de unavida
mejor. EL Peru, con sueconomia en crecimiento y su
politica de puertas abiertas hacia los migrantes, se
convirtio en el refugio posible para mas de 1.5
millones. La recepcion de tal cantidad masiva de
migrantes ha tenido un profundo impacto en el Peru
y ha traido consigo interrogantes y desafios para la
seguridad nacional.

El presente libro busca estudiar el fenédmeno
migratorio desde de la perspectiva de la seguridad
nacionalyde las politicas de Estado;asumiendo que
todo proceso migratorio es al mismo tiempo una
oportunidad para apoyar el desarrollo nacional. Se
esperaque, las conclusiones aqui presentadas sirvan
como guia y recordatorio de la importancia de
abordar esta crisis de manera comprensiva, eticay
colaborativa.






